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(Minister Heinemann)

hier nicht vorher fiir einen geningen Teil von Men-
schen, wesentlich geringer als der Teil, dem war
helfen konnten, ausgeben. Betrachten Sie das auch
einmal so! Ich bin sicher, Sic werden, wenn Sie es
objektiv sehen, zu einer anderen Auffassung gelan-
gen.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldunges zum Block 2 liegen nicht
vor.

Ich rufe den Block 3
Justiz

auf, eriffne dic Beratung hierzu und erteile das
Wort Herm Abgeordneten Dr. Klose fur die Fraktion
der CDU.

Abgeordneter Dr. Klose (CDU): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Ich mochte fir die CDU-
Fraktion nur wenige Bemerkungen zum Einzelplan 04
- Justizmunister - machen.

Es licgt fast nahe, direkt an das anzuschiieBen, was
mein Vorredner hier zur Bewiltigung des Problems
der Asyibewerber ausgefuhrt hat.

Mir kommt diese ganze Debatte doch sehr vorder-
grindig und sehr kurz gefaBt vor. Das gilt fir man-
chen, der sich hier beteiligt hat.

Sie, Herr Justizminister, haben in Threm Entwurf eine
Rethe von Stellen fur die Verwaltungsgenchtsbarkeit
vorgesehen. Das soll der Vollzug dessen sein, was
aus dem Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfah-
rens an Belastungen die Verwaltungsgenchtsbarkeit
auch in unserem Lande treffen wird. Wir haben ge-
sagt, dal} wir dieser Verbesserung unsere Zustimmung
geben werden, daB wir sie aber nicht fir susreichand
halten.

Nun lassen Sie mich an lhre Adresse, Herr Minister
Heinemann, noch eines sagen! Die hohen Erwartun-
gen, die man an dieses Gesetz zur Beschleunigung des

Asylverfahrens gestellt hat, werden sich aicht erfii-
lea, gleichgiiltig, ob Zirmdorf Uberlastet ist oder nichi.
Das war von Anfang an klar, und das ist jetzt in einer
Anhdrung vor dem zustindigen Ausschul des Deut-
schen Bundestages, vor dem RechtsausschuBS, von fast
allen Fachieuten noch einmal klar und deutlich gesagt
worden.

Ich empfinde es schoa als merkwiirdig, daB es uns
nicht gelingt, auf die Ursachen, die uns diese Schwie-
ngkeiten - such in Zukunft - bereiten, zunickzukom-
men. Wir werden nicht so kurze Verwaltungsstreat-
verfahren haben. Wir werden nicht einmal so kurze
Verwaltungsverfshren haben, sie werden linger dau-
ern. Die Mittel, die von der Landesregierung 1m
Nachtragshaushalt eingesetzt worden sind und von uns
beschlossen werden sollen, werden in keiner Weise
ausreichen, um das zu verwirklichen. was der Deut-
sche Bundestag moglicherweise zusitzlich beschhiefien
wird.

Ich mdchte ferper sagen - ich meine, das gehort mut
zur Redlichkeit -: Wir milssen uns daruber im klaren
sein, daB wir nicht weileren [llusionen nachhingen
dirfen. Herr Justizmunister, wir hitten eigenthch
erwartet, dafl Thre Vorlage weitler gegangen wire,

Auch die Sammelunterkinfle werden das Problem
letzlich nicht l16sen. Man hat sie aus ciper gewissen
Notsituation heraus eingenchtet, das Problem bleibt
aber bestchen. Wie ich schon im Rechtsausschuf an
lhre Adresse gesagt habe, wird auch die Inanspruch-
nahme stillgelegter klewner Anstalten fir abgelchnte
Asylbewerber, die von der Abschicbehaft betroffen
sein werden, keine Losung sean. Hier werden Unnuhe-
herde, soziale Konflikipunkte geschaffen.

Auch wird das Persosal nicht ausreichen. Fur die
Menschen 1n den Sammelunterkanften, die ja micht
alle krimuinell geworden sind, sondem die vielfach nur
die negative Entscheidung der Rechtsprechung getrof-
fen hat und abgeschoben werden missen, wird nicht
das gecignete Personal vorhanden sein. Man darf
deshalb auch hier den Mund nicht so voll nehmen und
sagen: Das ist in Boan nicht veminfug geregelt wor-
den. Im Vollzug dessen, was der Bundesgesetzgeber
beschlossen hat, werden hier genau dieselben Schwie-
ngkeilen eintreten, weswegen sich die Regierungs-
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{Dr. Klose {CDU))

fraktion heute kritisch an die Bonner Adresse gerich-
tet hat. Das werden wir schen.

Das wollte ich in aller Kirze noch zum Ausdnuck
bringen.

Uns ist klar, dah das, was Sie beschliefen werden,
nicht ausreicht. Wir werden bei der Abstimmung iber
Thren Haushalt sber nicht sblehnen, sondemn uns der
Stimme enthalten. Ich sage dazu: Fir mich persoalich
ist das immer unangenchm, weil man nicht klar Farbe
bekennt. Da wir aber der Meinung sind, daff das nur
ein Ansatz ist, michte ich fir meine Fraktion doku-
mentiert haben, daB wir dies von vombherein erkannt
haben und uns nicht selbst Sand in diec Augen streuen.

Eine letzte Bemerkung zu einem Punkt, der im Haus-
halts- und FinanzausschuB beschlossen worden ist!
Wean ich das Protokoll nichtig verstanden habe, ist
- auch auf Anregung unserer Fraktion - im AusschuB
einstimmig beschlossen worden, der Informatioas-
und Beratungsstelle fiir NS-Verfolgte in Koln durch
eine Umschichtung im Haushalt die Mittel fir das
Jahr 1992 zu bewilligen, um diese Stelle, die ja nach
wie vor einen sinnvollen Auftrag hat, flr dieses Jahr
finanziell abzusichern und damit Ausfille aus Bundes-
mitteln aufzufangen. Ich finde es gut, daf dadurch
eine Arbeit, die auch 47 Jahre nach Knegsende noch
sinnvoll ist, fortgefihr werden kann. Allerdings wird
man noch nach Wegen suchen miissen, wie man diese
Arbeit auch in Zukunft weiterfiihren kann. Sie wird
notwendig sein.

Ich erklare also fir unsere Fraktion, daB wir uns be;
der Abstimmung zum Einzelplan 04 aus den dargeleg-
ten Erwagungen der Stimme enthalten werden.

{Beifall beia der CDU)

Prisidentin Friebe: Ich erteile Herm Abgeordneten
Lanfermann von der Fraktion der F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.); Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Zum Einzelplan der
Justiz michte ich nur zwei Dinge anmerken.

Erstens, anschlicBend an das, was Kollege Dr. Klose
gesagt bat: Es wird in der Tat schwieng, den Boaner
Kompromif umrsetzen, wenn hier im Lande our
hatbherzig vorgegangen wird. Ich darf daru ein kiei-
nes Beispiel nennen, well Zimndorf genannt wurde.

Es ist durchaus nchtig, daBl es in Boon Mingel m
knitisieren gitet. Das hilft uns zwar nicht weiter, mag
aber manchem gefallen. Klar war bei dem Kompro-
gen, die dic Sachentscheidungen bei den neues Ver-
fahren zu treffen haben, Personal werden bereitstellen
missen. Nun kann man zwar kntisieren, daf das neue
Verfahren nicht, wic gewinscht, schons im Januar
oder spilestens am 1. April angefangen hat, sber ich
finde es hervorragend, wenn men jetzt stolz der Of-
fentlichkeit verkiindet, dal man Anzeigen sufgibt, um
diesc Beamten m finden, obwohl man seit Oklober
weifl, daB man diese Beamten braucht. Herr [nnenmi-
nister, Sie sind besonders angesprochen. Ich hoffe
- und Sie konnen es ja dariegen -, dall es schon in den
letzten Monaten Bemilhungen gegeben hat, die uns
und der Offentlichkeit verborgen geblieben sind. Aber
das nur oebenbei,

Ich komme auf den Hauptpunkt zu sprechen, den Teil
Einzelplan 04 im Nachtragshaushalt.

Ich freue mich, das endlich hier vortragen zu kdnnen,
nachdem die bishengen parlamentanschen Aktivititen
leider nicht so anerkannt worden sand. Der Justizmuni-
ster hat im RechtsausschuB dargelegt, daB er mut der
Durchfiilhrung der Abschiebehaft beauftragt wird; das
ist auwch nachvollziechbar. Dic Abschichehaft mufl ja,
um das noch einmal deutlich zu sagen, bei denjenigen
sein, die rechtskriflig verpflichtet sind zu gehen, sich
aber weigern. Es kommen nicht alle in Abschicbehaft,
deren Asylverfahren abgelehnt wurden, sondem nur
diejenigen, die sich der Abschichung entzichen wol-
len.

Meine Damen und Hermren, der Justizmimster hat
selbst gesagt, er brauche an den drer "wiedereroff-
neten” kleinen Anstalten 108 Stellen - das st wahr-
scheinlich schon ziemlich knapp gerechnet -, um diese
Aufgabe durchzufuhren. Ich will nicht dardber spre-
chen, weiche Anstalten ausgesucht worden sind, oder
dariiber, ob das alles sinnvoll ist, was Sie geplant
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{Lanfermann [F.D.P.])

haben: Jas kdnnen wir an anderer Stelle tun. Tatsich-
lich haben Sie bei den Beratungen im Kabinett nicht
mehr erreicht als die Aufhebung einer Wiederbeset-
zungssperre bei S0 Stellen. Das haben Sie, weil das
neun Monate sind, korrekterweise gleich auf 37.5
heruntergerechnet. Das heifit: Es fehlen rund 70
Stellen, die nicht da sind.

Am gleichen Tag - das war das [nteressante an dem
Vorganyz - hat der Regierungssprecher als Information
der Landesregierung latsichlich die Behauptung auf-
gestellt, fir die notwendige personelle Ausstattung sei
Jetzt auch 1m Nachtragshaushalt alles Notwendige zur
Verfligung gestellt.

Das war ein offenkundiger Widerspruch. Danut sollte
verdeckt werden, daB sicherlich, wenn man es so
organisiert, nachher die 108 - oder wie viele auch
immer - zur Verfligung stehen werden. Nur, die
Wahrheit ist, dafl davon mundestens 70 - eigentlich
alie 108, wenn man es genau nimmt - ja aus anderen
Haftanstalten berausgezogen werden; denn man kann
sie ja nicht neu einstellen, weil das Geld dafur nicht
bewilligt wird.

Das, meine Damen und Herren, ist ein Widerspruch
zu dem Versprechen der Landesregierung, dal man
alle Vereinbarungen in Bonn auch hier mittragen will,
und zwar selbstverstindlich mit zusitzlichen Mitteln,
so weh uns das tun mag. Aber es geht nicht an, diese
neue, in der Tat zusitzliche Aufgabe jetnt nut Kriften
u bewerkstelligen, die im normalen Vollzug titg
sind.

Das geht deswegen nicht, weil wir eigentlich im
ganzen Hause gemeinsam der Meinung sind - und da
habe ich nie etwas anderes gehGrt, weder im Rechts-
ausschufl noch vom Minister selbst -, dafl wir zuwe-
nig Krafte haben. Im Justizvollzugsdienst haben war
zuwenly Krifte. Es gibt hohe Krankenstinde, die aun
wirklich nicht darauf zunickzufihren sind, dafl die
Leute 2infach nur keine Lust hatten, sondern weil die
Belastung dort zu grof} ist, weil natiirlich die entspre-
chende psychische Situation nicht so einfach ist.

Dann, meine Damen und Herren, ist es doch so, daf
wir die Mangel, die wir jetzt schon im Vollmg ha-
ben. dicse ganzen Uberstunden, die vor sich herge-
schoben werden, auch die Mingel im Sicherheits-

bereich, dadurch verstirken, daB der Justizminister
jetzt die Stellen sozusagen cinfach umschichtet. 1ch
denke, man soilte noch cinmal klar zum Ausdruck
bringen, daB die Landesregicrung hier ihrer Ver-
pflichtung nicht nachkommt.

Wir koanen das an dieser Stelle auch nicht hinneh-
men, denn wir werden in nichster Zeit noch Sfter
iiber dic Problembereiche der inneren Sicherheit
diskuticren haben, und zu dem gehdrt eben nicht nur
die Polizei, sondem gebdren auch der Vollzugsdienst
und tberhaupt die ganze Justiz. Meine Damen und
Herren, aus diesem Grunde will ich es jetzt dabes
bewenden lassen und Ichnen wir such diesen Teil ab.

(Beifall bei der F.D.P.)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Abgeord-
peter. - Fiir die Fraktion DIE GRUNEN erteile ich
Herm Abgeordneten Appel das Wort.

Abgeordneter Apped (GRUNE): Frau Prisidentin!
Meine lichen Kolleginnen und Kollegen! Kernbereich
des Nachtragshaushalts im Justizbereich werden die
Stelien Rir Abschiebehaft von abgelehnten Asylbewer-
ber/innen sein. Wir sind also wieder bei dem Thema,
Herr Hetnemann, das wir gerade vorhun diskutiert
haben.

Ich denke, bevor es zur Abschicbehaft kommt, mis-
sen hier auch einmal ein paar Worte darliber verloren
werden, wann oder warum es in der Bundesrepublik
ot Abschiebehaft kommt. Das hat Herr Henemann
nimlich vorhin nicht gesagt. Ich nchme thm ja ab,
daB er auch das Bestreben hat, der Fremdenfeindlich-
keit in diesem Lande entgegenzuwirken. Das nchme
ich ihm ja ab. Aber dann mufl er auf der anderen
Seile auch sagen, was wirklich de facto bei der Asyl-
rechtsprechung und bei der Anwendung des Asylver-
fahrens in unserem Lande passiert und warum Men-
schen jetzt in groBere und neue und wicdereroffnete
Abschiebegefingnisse kommen sollen.

Wer es nimlich bis zu uns schafft, der muf oft 1llega-
le Wege gehen, um Gefingnis, Folier und Tod zu
entkommen, weil wir namlich wissen, daf, wer 1n
Auslandsvertretungen der deutschen Bundesrepublik,
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mm Besspiel in Nordafrika, kommt und sagt “lch
mochte ein Visum haben”, und auf die Frage "Wofiir
denn?” antwortet: “Ich will Asyl beantragen, weil ich
politisch verfolgt werde®, kein Visum bekommt!
Genau dic Aussage, dafl er Asyl beantragt, ist die
Garantic dafir, daf er das Grundrecht nicht wahr-
nehmen kann.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wer deswegen illegale Wege gehen muB, der wird
hier nicht nur kriminalisiert, sondern wird immer
kirzeren Verfahren Uberlassen. Wie schen denn diese
Verfahren aus? Wenn Folter, Todesstrafe oder Men-
schenrechisverletzungen im  Herkunftsland  drohen
oder zum Alltag gehoren, dies aber micht geschieht,
weil der Betreffende zu einer besonderen Gruppe
gehort oder aufgrund seiner individuellen Titigkeit im
politischen oder religidsen Bereich verfolgt wird,
sondern wenn Folter dazu dient, in den Gefingnissen
- sage ich einmal zynisch - die allgemeine Disziplin
aufrechtzuerhalten, dann ist dies in unserem Land
kein Asylgrund, und so ein Mensch erhilt kein
Grundreckt auf Asyl.

Wenn nicht der Staat, sondern andere - der “"Leuch-
tende Pfal”™ in Sudamenka oder andere Terrorgrup-
pen - Terror, Mord oder andere Verfolgung praktizie-
ren, danp ist das nach unser Rechtsprechung kein
Asylgrund, die bekommen kein Asyl. Und wer vor
Naturkatastrophen, vor Okclogischen Zerstdrungen
flieht, wen Krieg oder Hungersnot vertreiben, wer
wegen sevueller Grinde oder aus Glaubensgninden
verfolgt wird, der bekommt in unserem Land kein
Asyl.

Wenn Sie dieses wissen - und das miissen sowohi der
Justizminister als auch der Sozialminister wissen -,
dann mis<en Sie das den Menschen darmusagen. Dann
kénnen S:e nicht immer sagen, hier sind abgelchnte
mifibrauchliche Asylbewerber, sondern Sie missen
dazusagen: Wir haben in diesem Lande eine exirem
restnkave Rechtsprechung, und dariber hinaus haben
die Menschen, die abgelehnt werden, sehr wohl zu
fast 90 % in diesem Land ein Bleiberecht, ein Bleibe-
recht, das sich aus der Europiischen Menschenrechts-
konvention und aus Artikel I und Artikel 2 unseres
Grundgesctzes herleitet. Deswegen konnen diese
Menschen nicht abgeschoben werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn Sie das nicht dazusagen, betreiben Sie wieder-
um fahrlissig das Geschift derer, die in unserem
Land in die rechte Richtung betzen, und Sie betreiben
eine Instrumentalisierung der Asylbewerber und der
Flachtlinge.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie betreiben diese such, wenn Sie die Vorbereitung
von 300 Abschicbehaftplitzen in Nordrhein-Westfalen
50 darstellen, als ob es eine ganz alltigliche Angele-
genheit wire. Wir haben doch im Rechtsausschufl
nachgefragt. Der Herr Justizmunister hat es geprift,
und er hat uns geantwortel, wie e denn aussehen
wird. Er wird eben nicht ausschliefien, daf nmicht nur
Minner, sondern auch Frauen und Kinder 1n diesen
Haftanstalten einsitzen werden. Wir werden es erle-
ben, daf in diesem Land auslindische Menschen,
Fraven und Kinder in den Abschiebehaftanstalien
interniert werden, dafl sie dort sitzen milssen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Farthmann
[SPD})

Ich fand es sehr bezeichnend, welcher Art seine
Uberlegungen sind. Der Herr Minister hat dazuge-
sagt: Ich habe mit den drei Standonten, nimlich Coes-
feld, Herne und Gitersloh, solche Anstalten ausge-
sucht, um die eine Mauer drumherum ist, weil ich als
Justizminister es nicht wolite, daB nur ein Zaun da
ist, wo auf der einen Seite das Elend und suf der
anderen Seite die Kameras stehen.

Das beift: Der Altparteicnkompromufl, dem Sie in
Bonn zugestimmt haben. ist Thnen ja eigentlich pein-
lich.

(Beifal! bei den GRUNEN)

Ich meine: Es gibt nichts, was lhnen peinhicher sein
sollte.

lch zitiere die Landesarbeilsgemeinschaft der Sozal-
arbeiterinnen und Sozalpidagoginnen bei den Justiz-
vollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen 10
ihrer Zuschrift vom Mirz 1992. Die schreiben:
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Die Abschiebung abgelehnter Asylbewerber ist
keine Angelegenheit der Strafjustiz. Der Justizvoll-
zug ist weder strukturell noch baulich und vor
allem nicht personell auf diese Aufgabe ausgerich-
tet. Seine Orientierung leitet sich aus der Auf-
gabenstellung des Strafvollzugsgesetzes und den
Gestaltungsgrundsatzen ab, die nicht auf dic Aus-
gestaltung der Abschichehaft Gbertragbar sind.

Deshalb, meine Damen und Herren, werden wir dem
Nachtragshaushalt an dieser Stelle nicht zustimmen
konnen.

Ich meine, daB auch das Ubermafiverbot, das direkt
aus dem Rechisstaatsprinzip in unserem Land sbzuler-
ten 1st, vs verbietet, Frauen und Kinder - und nicht
nur Frauzn und Kinder, sondern auch andere Asylbe-
werber - in entsprechende Haft z7u nehmen und dort
Situation:n auszusetzen, von denen die Bediensteten
selbst sagen:

Eine massierte Unterbringung abgelehnter Asylbe-
werber 1o eigens fur sie eingenchteten Abschiebe-
haftanstalten wilrde angesichts der extremen psy-
chischen Situation der Betroffenen Extremreaktio-
nen - das bedeutet Gewalt gegen sich und gegen
Dritte - fordern, die sich gerade durch eine Mas-
sierung noch potenzieren konnen.

Die Bediensteien sagen weiter - ich kann ihnen das
nicht (bclnehmen, sondem finde es richtig -, daBi sie
in keiner Weise darauf vorbereitet sind, mut solchen
Dingen umzugehen. Die Bediensteten in den JVA
werden 1m Gegenteil diejenigen sein, die wiederum
fur die srzialen Dreckarbeiten, fir die Aufriumarbei-
ten und die politischen Versaumnisse auf der anderen
Seite werden herhalten missen.

ich finde es nicht richtig, daB sie daflr herhalten
missen, daf sowohl die Bundesregierung als auch die
Landesregierung nicht begreifen konnen oder nicht
begreifen wollen, daB dieses Land de facto ein Eip-
wanderungsland ist, in dem sogar die Einwanderusg
seil 1985 extrem zurickgeht. Wir haben einen Rick-
gang an Zuwanderem. Simtliche Horrorszenanen, die
hier immer wieder zitiert werden, um die MaBnahmén
im Nachtragshaushalt zu rechtfertigen, sind in einer
bestimmten Richtung verzerrt, sind nach dem Pnnzip

der teilweise ausgeleuchicten Bihoe zrusammenge-
stellt.

Wir baben einea Rickgang von 872 000 im Jahr 1989
auf 590 000 im Jahr 1990 und 477 000 Zuwanderer
im Jahre 1991. Wie kann man dann noch voa Asylbe-
werberflut und dhnlichem reden? Das ist doch dum-
mes Zeug, das ist doch Volksverdummung, um ganz
bestimmte politische Maflnahmen durchnehen zu
kdanen.

Sie kdnnen sich auch nicht danut berausreden, dafl Sie
nicht die “Wintschaftswoche™ gelesen haben, Herr
Schultz-Tornau und meine anderen Kollegen von der
F.D.P. Das ist doch [hr Hausblitichen. Sic miifiten
doch eigentlich wissen, was dort steht: daB die Bun-
desrepublik in den letzten drei Jahren - Herr Lanfer-
mann, jetzt horen Sie einmal zu; vorhin haben Sie
hier die scharfen Reden gegen die Asylbewerber
gehalten; jetzt wollen Sie es wieder nicht boren - an
diesen Zuwanderern 57 Milliarden DM verdient hat
und our 16 Miliarden DM fiir sie ausgegeben hat.
Das heiBt: Wir haben einen Reingewinn voa 41 Milh-
arden DM - einen unwahrscheinlichen Reibach! - in
unserer Volkswirtschaft gemacht. Das wollen Sie nur
nicht erkennen.

{Zuruf des Abgeordneten Schultz-Tomau
[F.D.P.] Abgeordneter Lanfermann
[F.D.P.]): Da haben sie Exxon mutgerechnet’)

- Nein, das ist Gberhaupt nicht wahr. Lesen Sie en-
mal dic “Wirtschaftswoche®! Ich hin gem bereit,
Ihnen cinige Kopien davon zu machen, wenn Sie sie
nicht abonniert haben. Ich lese sie.

(Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Sie lesen
nur jede zweite Zeile!)

Das wiirde der F.D.P. viclleicht auch einmal ganz gut
tun. Da schreibt man nicht, wie i der Tageszeatung,
nach Gusto der Landes-SPD. Ich lese sie fast lLicber
als die "1az®; das sage ich Thnen ganz chrlich.

Es ist nicht nur so, dafl wir emnen Gewinn daran
gemacht haben, sondern es 151 auch so - Sie als So-
zalexperte, Herr Kollege Lanfermann, sollten jetzt
zuhdren und es auch nachlesen -, daBl wir, wenn wir
Jetzt nicht die Einwanderung ermoglichen, ohne mut

()

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen 2214

Plegarprotokoll 11/59 01.04.1992

(Appel [GRUNE])

Quoten 2u selektieren und ihnlich bloden Dingismus
zu machen - - Das ist pimlich Unsinn, was da so-
wohl von einigen Sozialdemokraten als auch vom
Bindnis 90 im Bundestag dazu vorgeschlagen wird.
Die muB man so nehmen, wie sie kommen.

(Zurufe von der F.D.P.)
- Ja, das ist véltlig richtig.
(Zuruf des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.])

- Horen Sie doch einmal einen Moment zu, Herr
Lanfermunn! Wenn Sie jetzt nicht die Zuwanderung
ermdglichen, dann miissen Sie laut “Wintschafiswo-
che® ab Jem Jahr 2000 pro Jahr eine Million Zuwan-
derer hereinholen. Sie konnen es sogar im Wir-
schaftsinformationsdienst nachlesen: Es gibt Szena-
rien, ob 300 000, 400 000 oder 500 000 Einwanderer
pro Jahr richtig sind. Die volkswirtschafitich sinnvol-
lere Option ist eine halbe Million.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich kann thnen auch sagen warum. Wean Sie einmal
in das Statistische Jahrbuch der Bundesregicrung
sehen wiirden, wiirden Sie feststellen, da8 1990 etwn
470 000 Menschen und 1991 sogar 545 000 Men-
schen die Bundesrepublik wieder verlassen haben.
Das alles lesen Sie aber nicht. Sie wollen das alles
nicht zur Kenntnis nechmen, und deswegen machen Sic
lIhre kurzsichtige, engstimige und verbohrte Politik.
Sie haben sich darauf eingeschossen: Sie wollen ein
Grundrecht sturmreif schieflen und zu Grabe tragen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Am Beispiel des Grundrechts auf Asyl zielen Sie
natirlich auch auf andere Grundrechte - wie die
CDU -, namlich auf die Rechtsweggarantic des Arti-
kels 19 Abs. 4. Die wollen Sie ebenfalls sturmreif
schiefea. Dafur ist lhnen jedes Mittel recht. Das
wirklich Peinliche daran ist, dal diese SPD-Landes-
regieruny Thnen dabei noch Schitzenhilfe leistet. Das
ist ja auch kein Wunder: Diese Landesregierung, die
alten, aalglatten Minner, die da sitzen,

{Zurufe)

diec haben eben nicht mehr die Zeichen der Zeit
erkennen gelemnt. Die laufen [hoen nach und kapieren
nicht, was in 10 oder 15 Jahren in diesem Land Sache
sein wird. Deswegen braucht NRW Bewegung. -
Danke schia!

(Beifall bei den GRUNEN - Abgeordneter
Dom [F.D.P.}: Sie erwarten doch micht, das
man Sic nach dieser Rede noch emstnimmi! -
Weitere Zurufe)

Prisidentin Friebe: Fir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Dr. Haak das Wort.

(Zuruf voa der SPD: Einer der salgiatten,
alten Minner kommt jetzt! - Heterkest)

- Ali?

(Heaterkest und Zurufe)

Abgeordneter Dr. Haak (SPD): Ich rechne nicht
damit, voa der Opposition Komplimente zu erhalten.

Frau Prisidentin! Meinc Damen und Herren! Die
heutige Debatte wird nach meiner Auffassung =
einem Teil doch nach sehr veralieten Mustern und rmt
schlimmen Vereinfachungen gefihrt,

Erstens. Herr Lanfermann sagt hier: Es geht um
dieses Land; lassen wir Boann suBer Betracht. Ich
meine, wir sollten dieses Spiel cinmal lassen. In
cinem Bundesstaat werden die hauptsichlichen und die
wichtigen Richtlinien vom Bund getroffen. Wer dort
die Verantwortung hat, muf sich such eatsprechende
Kritik gefallen lassen. Es gibt kaum eine landespolini-
sche Mafnahme, bei der die Rahmenbedingungen aus
Bonn nicht mitberlcksichligt werden missen.

Zweitens. Ich wundere mich darlber, daf man aus
manchen Beitrigen der Kollegen - iibnigens st es
widersprichlich; am Anfang klingt es so und am Ende
anders - immer wieder heraushort, daB Gberhaupl
noch nicht klar ist, in welcher finanzpoliischen Situa-
tioa die Bundesrepublik Deutschland steckt. Die
Abgabenquote der Biirger ist suf emer Rekordhihe.
Wir horen und lesen davon. dafl mehr beabsichtigt ist.
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Die Verschuldensquote - das sage ich jetzt gar nicht
als Kritik; auch das folgt, jedenfalls zum Teil, aus der
Situation des Bundesstaates - steigt von 2 suf 4 % des
Bruttosc ialproduktes. Meine Damen und Herren, voo
uns gewollt - aber wir missen das einmal zur Kennt-
nis nehmen - findet zur Zeit der vielleicht groBie
Geldtrarsfer in der Geschichte Europas, mdglicher-
weise der Menschheit start. Er ist zu einem groBen
Teil gemeinsam gewollt. Aber wir milssen es sehen
und wissen, und danach missen wir die Dinge be-
trachten

Drnittens. Meine Damen und Herren, es wird such im
Asylbercich sehr vereinfachend und in diesem Sinne
ideologisch gearbeitet. Ich will nicht auf die Ande-
rung des Grundrechtes auf Asyl im Grundgesetz
eingehen; dazu ist genug gesagt worden. Ich glaube,
daf} das erstens nicht notig ist, dafi es Zweitens ge-
fahrlich wire und dnttens auch gar nchts brichte.

Aber, Herr Appel, lassen Sie much einmal etwas zu
den Vereinfachungen, die Sie hier vorbringen, sagen.
Sie sprechen von denen, die es geschafft haben, zu
uns zu kommen, und Folter und Tod eatronnen sind.
Das sind )a einige, und diesen wollen wir geme unter
Beibehaltung des Grundrechtes auf Asyl hier auch
Asyl bicten. Aber wir wissen doch, daf nicht alle
Flachtlinge sind, sondern daB weltweit ¢ine ungeheure
Wanderungshewegung cingesetzt hat. Hier geht es
darum zu versuchen, das Asylverfahren mut einem
pragmat:schen Ansatz zu beschleunigen.

Lassen Sie mich bitte auch noch zu einer anderen
Vereinfachung, die immer wieder vorkommt, etwas
sagen. Wer hier kntisch denkt, der soll sogar aus-
landerfe:ndlich sein. Meine Damen und Herren, ich
kenne viele Biirger, insbesondere auch Arbeitnehmer,
die sind ausgesprochen auslanderfreundlich, haben
aber Angst vor einem ungehemmten Strom von Zu-
wanderermn, den sie nicht begreifen konnen.

(Zusummung bei der F.D.P. und Abgeordneten
der CDU)

Das mul} man deutlich auseinanderhalten.
Ich mochte dann auch sagen: Wenn man das Ver-

fahren beschleunigen will, dann ist das auch eine
Sache. um den Betroffenen zu dienen. Wenn einer

jahrelang wartet und dann das Urnel bekommt ‘Du
kannst hier nicht bleiben®, wenn die Kinder schon in
der Schule sind und er huer FuBl gefaBt hat - er hat
keinen Fluchtgrund, soodemn ist Einwanderer -, dann
ist es nach meiner Auffassung aicht human, wenn
man dann sagt: “Jetzt ist Schiuf®.

(Abgeordneter Appel (GRUNE]: Dann schaf-
fen Sie mit uns ein Einwanderungsrecht!)

[ch meine sber auch, es 15t aus unserer Sicht nchtg,
hier einen Punkt zu setzen.

Lassen Sie mich aus meinen Erfahrungen folgendes
bervorheben: Sie sprechen von denen, die es geschafft
haben. Ich kenne zig Leute, die aus Polen, Ungarn,
der Tschechoslowaker und Rumidnien kommen, die
sagen: Wir wollen Asyl. Das kann doch nicht stimnug
sein, Herr Kollege Appel.

(Abgeordneter Appel {GRUNE|: Aber Polen
kommen doch gar nicht mehr!)

Lassen Sie much jetzt einen Punkt nennen, der much
chenfatls bedrickt. Ich kenne Asylbewerber und auch
anerkannte Asylanien, bei denen ich ich manchmal
Schmerz emphnde, wean ich sche, dafl es dic besten
aus den unterentwickelten Lindern sind, daf nucht die
verelendeten Massen aus diesen Lindem kommen,
sondern hochqualifinerte Leute.

(Zustimmung bei der SPD und des Abgeord-
neten Arentz [CDU))

Das ist doch ein Problem, iber das wir nachdenken
miissen. Wenn sich die Wanderungsproblematik so
verschirft, dann sollten wir immer wieder darum
ringen, Wege zu finden. Ich bicte [hnen das sehr
geme an, wic Sie wissen. Aber wir solllen uns davor
hiten, in Extreme zu verfallen und Losungen zu
verbauen, die wir vielleicht eines Tages noch gemein-
sam finden miissen, wenn sich das Problem ndmlich
méglicherweise quantitativ noch verschirft. So, meine
ich, ist das Bemihen um einen sogenannien Kompro-
muf im Grundsatz unumganglich.

Ich denke, es 1st nchtig, daf wir heute Stellen fur
insgesamt 45 Verwaltungsrichter und 63 Stellen fur
briges Personal - diese Zahl ergibt sich, wenn man
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die Stellen im Nachtragshaushalt und die ubrigen
Stellen, die entsperrt werden, rusammenrechoet -
emnrichten. Wenn man ferner beriicksichtigt, dal das
Beschleunigungsgesetz weitere Mafinahmen beinhaltet,
wie im Grundsatz den Einzelnichter, die Verkirzung
der Fristen bei den Verfahren und den Vortrag der
Grinde, so ist das cine grofie Verbesserung. Ich
glaube, man derf mit einigem Oplimusmus hoffen, da8
das, was wir auf diesem Sektor tun, susreicht. Wir
werden diese Entwicklung aber sicherlich gemeinsam
sehr genau und stindig verfolgen. Ich bin jedenfalls
optimistisch, daf wir auf dem Gebiet der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit das Richtige und Ausreichende
fun.

Ich will kurz ein Wort zur Abschicbehaft sagen. Die
Abschiebchaft ist ein Gebiet, das jeden bedricken
muf. Hier miifte Grundsitzliches gesagt werden.
Aber es 1st zuniachst einmal bundespolitisch vorgege-
ben. Ich glaube, daB es richtig ist, daB die Justiz, die
Erfahruny im Umgang mut anvertrauten Gefangenen
hat, diese Aufgabe der inneren Sicherheit Gbernimmit.
Ich weifl. daf es sehr schwienig ist, weil es oft Men-
schen tnrft, die nicht nur micht Kniminelle sind, somn-
dern das genauve Gegenteil. Das 1st eine schwienige
Sache.

Ich raume auch ein, dafB ich nicht ganz sicher bin, ob
das, wa. wir heute - ich sage es ecinmal verein-
fachend, Herr Lanfermann - in bezug auf die 50 Stel-
len tun, ausreicht. Aber die finanzielle Situation ist
so, dafl wir uns auf allen Gebieten bemihen missen,
mut dem gegebenen Bestand auch schwierigste Auf-
gaben zu meistemn.

Ich will allerdings nicht verschweigen, was die Vor-
redner ni.cht gesagt haben: Wir haben in Nordrhein-
Westfalen im Strafvollzug unter den Flachenlindem
¢ine hesonders gute personelle Ausstattung. Es gibt
aber auch die Tatsache, daB viele Uberstunden gelei-
stet wurden und werden, und die Tatsache, daf die
Klientel, die anvertrauten Gefangenen, zu einem
groBen Tell schwienger ist. Ich meine, das missen
wir schen. Aber ich halte es fir verantwortbar, dies¢n
Weg zu gchen.

Ich mochte - da ich glaube, daB die Redezeit abgelau-
fen ist - zum SchluB kommen und meine Mahnung
wiederhoien, da wir auf diesem Felde, das fur die

Birger drauien 30 unheimiich wichtig ist - in mehs-
facher Hinsicht -, versuchen, alle unsachlichea und
extremen Auscinandersetzungen u vermeiden. Denn
ich glaube in aller Angst - und ich hitte gerne un-
recht -, dafl wir in den nichsten Jahren die Zusam-
menarbeit noch ganz, ganz dringend werden pflegen
miissen. - Danke,

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Prisidentin Friecbe: Viclen Dank, Herr Koliege.
- Fir die Landesregierung erteile ich Herm Justizom-
nister Dr. Krumsiek das Wort.

Justizminister Dr, Krumsiek: Frau Prisidentn'
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat
mehrfach erklirt, daB sie willens und in der Lage 1st,
den beim Bundeskanzler im Oktober vongen Jahres
gefundenen Kompromufl in vollem Umfang umzruset-
zen. Die Justiz, ist durch zweir Bereiche betroffen:
um einen durch cine Verinderung der verwaltungs-
genichtlichen Verfahren und zum anderen durch die
Abschiehehafi.

Meine Damen und Herren, wir haben im Haushalt
1992 einschlieflich des Nachtrages fir die Verwal-
tungsgerichisbarkeit 82 neue Stellen vorgesehen. Wir
sind schon jetzt dabei, diese Stellen zu besetzen; wir
treffen jedenfalls die Vorbereitungen, daf mut der
Verabschiedung dieses Haushalts die Stellen besetzt
werden koanen.

Von diesen 82 Stellen sind aur 33 fur den nchterh-
chen Bereich - fiir acht neue Kammern - und 49 fur
den nicht-richterlichen Bereich vorgeschen. Es wire
gul, wenn wir die beimn Bundeskanzler vereinbarten
Fristen einhalten kdantea. Aber es 1st micht nur erfor-
derlich, Richter zur Verfligung zu siclien. sondemn es
miissen auch die Schreibkrifie vorhanden sein, die die
nichterlichen Entscheidungen ganz kurzfnstig umset-
zen, und deswegen haben wir diese 49 Stelien im
nicht-richterlichen Bereich vorgeschen.

Ich gebe mich keiner Illusion hin - weder bei den
verwaltungsgerichtlichen Verfahren onoch ber  der
Abschichehaft -, daB das alles sinavoll funktionieren
wird. Nur, meine Damen und Herrea, wir alle haben
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damit keine Erfahrungen, und wenn wir mit diesen
groBen Zahlen von Abschicbehiftlingen fertig werden
wollen, dann milssen wir es so beginnen, wie wir hier
vorschlagen und angefangen haben.

Nun hat Herr Kollege Lanfermann dem Ianenminister
vorgehalten, er habe js bis beute noch nicht einmal
dem [nnenminister des Bundes das Personal zur Ver-
fiigung gestelit. Meine Damen und Herren, das hingt
auch damit zusammen, daBl der Bundesinnenminister
erst um dic Jahreswende dem Land Nordrhein-West-
falen mitgeteilt hat, welche Anforderungen denn an
dieses Personal gestellt werden und wie ausgeschne-
ben werden soll. Bis zur Stunde ist ja noch nicht
einmal festgelegt worden, wie denn die verwaltungs-
maflige Abgrenzung zwischen den Kommunalbehir-
den und Zimdorf sein wird. Diese Schnittstellenposi-
tion ist noch offen, und da koanen Sie doch uns keine
Vorhaltungen machen, wean bei cinem Gesetz, von
dem wir eigentlich erhofft batien, es wire zZum
1. April in Kraft getreten, und von dem wir jetzt noch
nicht einmal wissen, ob es zum 1. Juli in Kraft tntt,
die Schnittstellenproblematik noch nicht cinmal gelost
1st.

Meine Damen und Herren! Die Abschiebehaft wird
die Jushiz in Amtshilfe fiir die Innen-Seite durchfiih-
ren. Ich habe entschieden, daB drei kleinere Hafi-
anstalten mit einer Kapazitit von insgesamt etwa 180
Haftplitzen in Aussicht genommen werden. ich wie-
derhole, was ich im Rechtsausschufl gesagt habe: Ich
kann mur nicht vorstellen, daB eine Haftanstalt des
offenen Vollzauges fiir Abschiebehiiftlinge geeignet ist.
Ich wiederhole such, was Sie hier gesagt haben: Ich
kann auch den Mitarbeitern nicht zumuten, nur durch
einen Stacheldrahizaun zur Offentlichkeit hin abgesi-
chert zu sein. Von daher muBl es sich um eine abge-
schlossene Anstait handein.

Ich glaube, wir werden auch mit den ethnischen
Problemen, die ja doch zwangsiiufig entstchen, in
einer kleineren, abgeschlossenen Anstalt echer fertig
werden als in einer grofieren Anstait.

Ich will nicht verhehlen, daB wir auch iberlegt haben,
ob es nicht einen militirischen Bereich gibt, der
umgewidmet und umgebaut werden kdnnte fiir etwa
300 Haftplatze. Wir haben im gegenwirtigen Zeit-
punkt diese Uberlegung verworfen.

Herr Kollege Appel, in dicsen Haftanstalten werden
keine Kinder in Abschicbehafi genoownes werden.
und erklirt, daB sie nur beabsichtigt, die - ich will e
cinmal 5o sagen - Familicovorstinde in Abschicbehaft
u nchmen, und daBl dic Frauea mit ihren Kindem,
die sie betreuen, in den Sammeleinrichtungea bieiben,
bis die Abschiebehafl zu vollstrecken ist. Wir werden
versuchen, das veminftig m praktizieren. Es wird
aber keine Kinder in Hafanstalten geben, jedenfalls
nicht mit meiner Billigung. Ich wire such Thnen schr
dankber, wenn Sie uns dabei unterstiitzen wirden und
nicht aus andersgeanicten politischen Interessen der
Offentlichkeit etwas anderes erklirten.

(Zustimmung bex der SPD - Abgeordneter
Appel [GRUNE]: Sic hatten ja friber anders
geantwortet!)

Zu den Stellen im Vollnig muB ich Thnea sagen: Ich
hitte auch gerne mehr als diese 50 Stellen gohabt, die
mir zugebilligts worden sind. Wahrscheinlich werden
Sie ja die Finanzsituation auf der Bundesebene und
auch der Ebene der anderen Linder nach dem nich-
sten Soantag mit mir etwas anders cinschitzen, als es
jett mancher wahrhaben will. Wir haben es fiir ver-
tretbar und fir verantwortbar gehalten, daBl 50 Stellen
ausreichen, um diese Abschicbehaft praktiziecren
koanen, und wir werden umorganisieren. Das wird
uns nicht ganz leichifallen, aber hier muB doch der
Stast cine Aufgabe erfiillen. Wir haben bisher immer
nur etwa 80 bis 100 Abschiebehifilinge 1n unseren
verschiedenen Haftanstalten gehabt. Wir miissen jetnt
sehen, daB wir mit einer Zahl von 250, 300 oder
mdglicherweise noch mehr fertig werden.

Meine Damen und Herven, ich bin Uberzeugt, daf wir
mit demn Nachtragshaushalt dic nchtigen Vorausset-
ungen dafiir geschaffem haben. Ich bitte Sie deshalb,
diesem Nachtragshaushalt muzustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minuster.
- Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
zu dem Block “Justiz® liegen nicht vor. Ich schlice
die Beratung und rufe jetzt den Block
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